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En droit : 

➢ En application de l’article 1 alinéa 1, de la loi sur les finances communales (LFCo). Celle-ci a pour but 

de permettre aux collectivités publiques locales et à leurs organes : 

a) de gérer les finances de manière efficace et conforme au droit ; 

b) de disposer des instruments et des bases de décision nécessaires à la gestion financière 

➢ En application de l’article 19, de la loi sur les finances communales (LFCo), le conseil communal 

soumet chaque année un rapport de gestion à l’assemblée communale en même temps que les 

comptes. 

➢ En application de l’art. 13 de la loi sur les finances communales (LFCo), les comptes se composent 

des éléments suivants :  

a) le bilan ; 

b) le compte de résultats ; 

c) le compte des investissements ; 

d) le tableau des flux de trésorerie ; 

e) l'annexe. 

Les comptes sont structurés conformément au plan comptable déterminé dans le modèle comptable 

harmonisé. 

Le compte de résultats et le compte des investissements doivent être présentés de manière identique 

et parallèlement au budget de l'année de référence. 

Les chiffres des comptes de l'année précédente, hormis le tableau des flux de trésorerie, doivent 

également être présentés à l'assemblée communale ou au conseil général pour comparaison.  

 

 

 

 

 



➢ Présentation des comptes – principes 

 

Les principes régissant la présentation des comptes selon l’art. 40 de la loi sur les finances 

communales LFCo sont les suivants :  

 

a) annualité : l'exercice comptable coïncide avec l'année civile ; 

b) comptabilité d’exercice : les charges et les revenus du compte de résultats ainsi que les dépenses et 

les recettes du compte des investissements sont comptabilisés dans la période durant laquelle ils sont 

générés; le bilan est établi en fonction de la date de clôture; 

c) spécialité : les charges, les revenus, les dépenses et les recettes sont présentés selon la classification 

fonctionnelle et selon la classification par nature du plan comptable; les actifs et les passifs du bilan 

sont présentés selon la classification par nature; 

d) prudence : la présentation des comptes et du bilan intègre tous les risques réels susceptibles d'en 

modifier les valeurs ; 

e) produit brut : les charges sont inscrites séparément des revenus du compte de résultats, les 

dépenses séparément des recettes du compte des investissements et les actifs séparément des passifs 

du bilan, sans aucune compensation, chacun d'entre eux y figurant à son montant intégral; 

f) importance : toutes les informations pertinentes nécessaires à une appréciation rapide et complète 

de l'état de la fortune, des finances et des revenus sont présentées ; 

g) spécialité qualitative : un crédit ne peut être affecté qu'au but pour lequel il est octroyé ; 

h) spécialité quantitative : une dépense ne peut être engagée que jusqu'à concurrence du montant 

inscrit dans le budget ; sont réservées les dispositions relatives au dépassement de crédit ; 

i) spécialité temporelle : un crédit budgétaire non utilisé est périmé à la fin de l'exercice comptable ; 

sont réservés les reports de crédits d’investissement ; 

j) comparabilité : les comptes de la commune et de ses unités administratives sont comparables entre 

eux et au cours des années ; 

k) permanence : les principes régissant la présentation des comptes restent inchangés sur une longue 

période ; 

l) continuité : les normes régissant la présentation des comptes s'appuient sur le principe selon lequel 

les activités de la commune perdurent. 

En outre, les informations fournies pour la présentation des comptes tiennent compte des critères 

suivants : 

a) clarté : les informations sont précises et compréhensibles ; 

b) fiabilité : les informations reflètent la réalité des faits ; 

c) neutralité : les informations sont objectives et excluent l'arbitraire.  
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1. Introduction 
 

Les comptes 2023 ont été établis en respectant la loi sur les finances communales (LFCo), l’ordonnance 

sur les finances communales (OFCo) et le règlement communal des finances.  

Compte de résultats : 

Le résultat opérationnel présente un excédent de produits de CHF 328'939.1 contre CHF -395'004.00 

sur le budget 2023. La justification de cette différence comptes/budget résulte principalement de 

charges inférieures sur la plupart des dicastères grâce à une gestion stricte des dépenses ainsi qu’à des 

recettes fiscales supérieures à celles mises au budget. Soit : 

• l’excédent de produits se justifie par des recettes fiscales supérieures pour ~ CHF 400'000.00. 

• la diminution de charges (travaux ou achats non effectués) représentant de ~ CHF – 130'000.00. 

• la dissolution du solde de la réserve effectuée pour la recapitalisation de la caisse de pension de l’Etat 

pour ~ CHF 50'000.00. 

 

Compte des investissements : 

Le compte des investissements boucle avec un excédent de charges de CHF 415'586.43. L’excédent de 

charges prévu au budget était de CHF 529'000.00. La différence provient principalement de deux 

éléments : 

• Les taxes de raccordements des ménages privés qui ne sont pas mises au budget pour CHF 

49'000.00 ; 

• Des investissements qui ne sont que partiellement réalisés et qui se termineront en 2024 pour 

CHF 64'000.00. 

Vous trouverez dans ce rapport, toutes les informations relatives aux comptes 2023 et nous restons à 

votre entière disposition pour tout renseignement complémentaire désiré.  

Les comptes 2023 détaillés sont à votre disposition sur notre site internet www.torny.ch 

2. Synthèses 
 

2.1 Règlement sur les finances communales (RFin) 
L’Assemblée communale a acceptée en date du 28 juin 2021 le règlement sur les finances (RFin). Les 

règlementations suivantes y sont intégrées : 

 

• Art. 3 Limite d’activation des investissements (art. 42 LFCo, art. 22 OFCo) 

Les investissements sont activés à partir d’un montant de CHF 15'000.00. Les investissements n’atteignant pas ce 

seuil sont portés au compte de résultats. 

 



• Art. 4 Compétences financières du conseil communal (art. 67 al. 2, 1e phr. LFCo) 

 a) Dépense nouvelle (art. 33 al. 1 let. a OFCo) 

1 Sous réserve de couverture suffisante par un crédit budgétaire, le conseil communal est compétent pour 

engager une dépense nouvelle ne dépassant pas CHF 10'000.00. L’article 8 est réservé. 

2 Pour les dépenses périodiques, la durée prévisible totale de l’engagement est prise en compte. A défaut de 

précision temporelle, une durée de dix ans fait foi. 

• Art. 5 b) Dépense liée (art. 73 al. 2 let. e LFCo) 

1 Le conseil communal est compétent pour décider les dépenses liées. 

2 Lorsque le montant d’une telle dépense dépasse la compétence financière fixée à l’article 4 du présent 

règlement, la commission financière en préavise le caractère nouveau ou lié (art. 72 al. 3 LFCo). 

• Art. 6 c) Crédit additionnel (art. 33 LFCo, art. 33 OFCo) 

1 Le conseil communal est compétent pour décider un crédit additionnel pour autant que ce dernier ne dépasse 

pas 15 % du crédit d’engagement concerné et à condition que le montant du crédit additionnel soit au maximum 

de CHF 20'000.00. 

2 Si le crédit additionnel dépasse le seuil fixé à l’alinéa 1, le conseil communal doit sans délai demander un crédit 

additionnel avant de procéder à un autre engagement. L’article 5 al. 2 du présent règlement s’applique par 

analogie. 

• Art. 7 d) Crédit supplémentaire (art. 36 al. 3 LFCo, art. 33 OFCo) 

1 Le conseil communal est compétent pour décider un crédit supplémentaire pour autant que ce dernier ne 

dépasse pas 15 % du crédit budgétaire concerné et à condition que le montant du crédit supplémentaire soit au 

maximum de CHF 10'000.-  

2 Toutefois, le conseil communal est compétent pour décider un dépassement de crédit lorsque l’engagement 

d’une charge ou d’une dépense ne peut être ajourné sans avoir de conséquences néfastes pour la commune ou 

lorsqu’il s’agit d’une dépense liée. L’article 5 al. 2 du présent règlement s’applique par analogie. 

3 En outre, les dépassements de crédits sont autorisés en cas de charges ou de dépenses lorsque celles-ci sont 

compensées par les revenus ou les recettes afférents au même objet dans le même exercice. 

4 Le conseil communal établit une liste motivée de tous les objets dont le dépassement excède les limites fixées 

à l’alinéa 1 et les soumet globalement à l’assemblée communale ou au conseil général pour approbation, au plus 

tard lors de la présentation des comptes.  

• Art. 8 Autres compétences décisionnelles du conseil communal (art. 67 al. 2, 2e phr. LFCo, 

art. 100 LCo) 

1 Le conseil communal dispose de la compétence décisionnelle dans les domaines et les limites suivantes : 

a) Transactions immobilières jusqu’à un montant maximum de CHF 30'000.00 par opération, frais de 
transaction non compris (registre foncier, notaire et géomètre) ; 

b) Échanges de terrain, pour autant que le terrain reçu soit classé dans la même zone que le terrain donné, 
qu’il soit de surface au moins identique et qu’aucun apport financier ne soit fait. 

2 Lors de chaque vente d’immeuble, le conseil communal choisit le mode de vente le plus adapté. 

3 Toute autre délégation pour une affaire concrète par voie de décision de l’assemblée générale est réservée. 

2.2 Les spécificités communales 
Les trois services à la population suivants doivent être autofinancés et font donc l’objet d’un traitement 

particulier (réserve dédiée, les produits doivent couvrir les charges) : 



• Service de l’approvisionnement en eau potables (comptes 7100) ; 

• Service du traitement des eaux usées (comptes 7200) ; 

• Service de la gestion des déchets (comptes 7300). 

 

2.3 Les investissements et projets importants 
Pour l’année 2023, les investissements suivants sont terminés : 

1. Réfection toit salle communale ; 

2. Crédit d’étude bâtiment administration communale ; 

3. Réparation route Colomblanc ; 

4. Réfection tapis route de Pré-Pury à Middes ; 

5. Adhésion au GAGN. 

Les investissements suivants sont en cours de réalisation : 

1. Eclairage Route du Rialet ; 

2. Etude sur la mobilité sur l’ensemble des routes communales ; 

3. Plan PGEE mise à niveau ; 

4. Nouvelle mensuration officielle ; 

L’investissement suivant est reporté à 2024 : 

1. Aucun. 

 

3. Quotité d’impôt et taxes communales 

3.1 Quotité d’impôt 

Les comptes 2023 sont présentés avec une quotité d’impôt en % de l’impôt cantonal de base soit : 

a) Impôt sur le revenu et la fortune des personnes physiques  90.00% 

b) Impôt sur le bénéfice et le capital des personnes morales  90.00% 

c) Contribution immobilière en ‰ de la valeur fiscale   2.00‰ 

d) Impôt sur les successions et les donations    70.00% 

 

3.2 Taxes communales 
Les autres taxes communales sont facturées sur la base des règlements en vigueur soit : 

• Tarifs des émoluments administratifs du 7 février 2022 ; 

• Règlement sur les émoluments administratifs et les contributions de remplacement en matière 

d’aménagement du territoire et des constructions du 17 décembre 2012 ; 

• Règlement relatif à la distribution d’eau potable du 22 mai 2023 ; 

• Règlement relatif à l’évacuation et l’épuration des eaux du 13 décembre 2021 ; 

• Règlement relatif à la gestion des déchets du 27 mai 2008 ; 

• Règlement sur la détention et l’imposition des chiens du 18 décembre 2017 ; 

• Règlement du cimetière du 29 décembre 2005. 

 

 

 



4. Principes relatifs à la présentation des comptes MCH2 
 

4.1 Généralités 
Les comptes 2023 ont été établi en application du modèle comptable harmonisé 2 (MCH2), 

conformément à la loi sur les finances communales (LFCo) du 22 mars 2018. 

 

4.2 Amortissements 
Il n’est pas autorisé d’effectuer des amortissements du patrimoine financier. Celui-ci est réévalué 

périodiquement en application de l’article 43 alinéa 3 de la loi sur les finances communales (LFCo). 

Le patrimoine administratif est amorti de façon linéaire, en fonction de la durée d’utilisation de chaque 

catégorie d’immobilisations en application de l’art. 45 de la loi sur les finances communales (LFCo). 

 

4.3 Comptes des investissements 
Selon le règlement communal des finances, le Conseil communal inscrit les dépenses d’investissement 

au compte de résultats jusqu’à concurrence de CHF 15'000.00. Au-delà de cette limite, elles doivent 

être inscrites dans le compte des investissements. 

 

5. Résultat 

5.1 Vue d’ensemble 

 

 

Commentaires : 

• Le résultat est nettement meilleur qu’attendu notamment pour les raisons suivantes : 

• Impôt des années précédentes (+ 328'000.-) ; 

• Impôt de l’exercice 2022 (+135'000.-) ; 

• Dissolution réserve caisse de pension (+53'000.-) ; 

• Les investissements consentis sont légèrement plus faibles que ceux planifiés. Certains se 
termineront en 2024 comme planifiés dans ce dernier budget. 

 

 

 

 

 



5.2 Clôture du compte de résultat 
 

 

 

 
Commentaires : 

• Avec les directives MCH2, le résultat se présente en deux étapes. 

• La première étape représente le résultat des activités courantes, il se monte en 2023 
à 1'339.68 CHF. 

• Les résultats extraordinaires viennent s’ajouter dans une deuxième phase. Le résultat 
extraordinaire de 2023 provient du prélèvement sur la réserve de réévaluation 
engendrée par le passage au MCH2 ainsi que de la dissolution de la réserve de la 
caisse de pension. 

• Cette réserve peut être dissoute en 10 ans maximum. Cela signifie que nous aurons 
encore un tel prélèvement les 8 prochaines années. 

 

 

 

 

 

 



5.3 Comptes des investissements 
 

 
 

Commentaires : 

• La plupart des investissements prévus ont été réalisés. La réalisation de certains se terminera 
en 2024. 

 

6. Compte de résultat 

6.1 Aperçu du compte de résultat selon les natures 

 

 

Commentaires : 

• Le résultat bien meilleur qu’attendu est principalement lié à des revenus supplémentaires. 
Les charges sont quant à elles relativement bien maîtrisées même si supérieures à celle 
planifiées 

• Les principaux dépassements au niveau des charges concernent les charges de transferts. 
Celles-ci comprennent la constitution de la réserve PC qui avait été dissoute par erreur lors 
du passage sur MCH2. 

 



6.2 Aperçu du compte de résultat selon les fonctions 

 
 

Commentaires : 

Ci-dessous les différences entre le budget et les comptes sont expliquées dans les grandes lignes : 
0 Administration 
Le résultat global du dicastère est meilleur qu’attendu. Une grande partie de l’explication vient du 
fait que nous n’avons pas engagé une nouvelle secrétaire pour les constructions (20% au budget) 
mais nous avons augmenté notre secrétaire de 10%. 
1 Ordre et sécurité 
Le résultat global est meilleur qu’attendu. La raison principale réside dans la participation nettement 
moindre qu’attendu à l’association Secours sud fribourgeois. 
2 Formation 
Pas de remarques 
3 Culte, culture et sport 
Pas de remarques 
4 Santé 
Pas de remarques 
5 Social 
Pas de remarques 
6 Trafic 
Les charges d’entretien hivernal sont inférieurs au budget contrairement aux charges du véhicule 
communal (expertise en 2023) comme les charges d’entretien des routes qui sont légèrement 
supérieures au budget. 
7 Environnement 
Pas de remarques 
8 Economie 
La subvention cantonale concernant la réfection de chemins forestiers sera perçue en 2024 
seulement alors que les travaux ont eu lieu en 2023. 
9 Finance et impôts 
Impôts réguliers supérieurs (voir sous chapitre 5.1). 



6.2 Compte de résultat : liste des dépassements 

 



7. Compte des investissements 

 

8. Bilan 

 

Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes

50 Immobilisations corporelles           149 543,53                         -             161 000,00                         -             203 013,27                         -   

51 Investissements pour le compte de tiers                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

52 Immobilisations incorporelles               3 813,05                         -               56 000,00                         -                 9 486,05                         -   

54 Prêts                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

55 Participations et capital social                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

56 Propres subventions d’investissements           311 913,00                         -             312 000,00                         -                           -                           -   

57 Subventions des investissements à redist.                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

58 Investissements extraordinaires                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

5 Total dépenses           465 269,58                         -             529 000,00                         -             212 499,32                         -   

Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes

60 Transferts d’immobilisations corporelles                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

61 Remboursement de tiers                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

62 Transferts d’immobilisations incorporelles                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

63 Subventions d’investissements acquises                         -               49 683,15                         -                           -                           -                           -   

64 Remboursement de prêts                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

65 Report de participations                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

66 Remboursement de propres subventions                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

67 Subventions d’investissement à redistr.                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

68 Recettes d’investissements extra.                         -                           -                           -                           -                           -                           -   

6 Total recettes                         -               49 683,15                         -                           -                           -                           -   

Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes

590 Report au bilan des recettes             49 683,15                         -                           -                           -                           -                           -   

690 Report au bilan des recettes                         -             465 269,58                         -                           -                           -             212 499,32 

CLÔTURE
Comptes 2023 Budget 2023 Comptes de l’exercice précédent

DEPENSES
Comptes 2023 Budget 2023 Comptes de l’exercice précédent

RECETTES
Comptes 2023 Budget 2023 Comptes de l’exercice précédent



9. Tableau des flux de trésorerie 

 

  



 

10. Annexes aux comptes annuels 
  



10.1 Etat du capital propre 

 



10.2 Tableau des provisions 

 2
0
5

P
ro

v
is

io
n

s
 à

 c
o

u
rt

 t
e
rm

e

C
o
m

p
te

 d
e
 

p
ro

vi
s
io

n
s

L
ib

e
llé

s

V
a
le

u
r 

c
o
m

p
ta

b
le

 

a
u

V
a
le

u
r 

c
o
m

p
ta

b
le

 

a
u

C
o
m

m
e
n
ta

ir
e

 s
u
r 

la
 m

o
d
if
ic

a
ti
o
n
 e

t/
o
u
 l
e
 m

a
in

ti
e
n

0
1
.0

1
.2

0
2
3

C
o
n
s
ti
tu

ti
o
n

U
ti
lis

a
ti
o
n

D
is

s
o
lu

ti
o
n

3
1
.1

2
.2

0
2
3

2
0
8

P
ro

v
is

io
n

s
 à

 l
o

n
g

 t
e
rm

e

C
o
m

p
te

 d
e
 

p
ro

vi
s
io

n
s

L
ib

e
llé

s

V
a
le

u
r 

c
o
m

p
ta

b
le

 

a
u

V
a
le

u
r 

c
o
m

p
ta

b
le

 

a
u

C
o
m

m
e
n
ta

ir
e

 s
u
r 

la
 m

o
d
if
ic

a
ti
o
n
 e

t/
o
u
 l
e
 m

a
in

ti
e
n

0
1
.0

1
.2

0
2
3

C
o
n
s
ti
tu

ti
o
n

U
ti
lis

a
ti
o
n

D
is

s
o
lu

ti
o
n

3
1
.1

2
.2

0
2
3

T
o

ta
l 
d

e
s
 p

ro
v
is

io
n

s
 à

 c
o

u
rt

 t
e
rm

e
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

T
o

ta
l 
d

e
s
 p

ro
v
is

io
n

s
 à

 l
o

n
g

 t
e
rm

e
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

T
o

ta
l 
d

e
s
 p

ro
v
is

io
n

s
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0
0
,0

0

M
o
d
if
ic

a
ti
o
n

M
o
d
if
ic

a
ti
o
n



10.3 Tableau des participations 
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10.4 Tableau des garanties 
Aucune garantie pour la Commune de Torny en 2023. 



10.5 Tableau des immobilisations 
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11. Indicateurs financiers et limite d’endettement 

11.1 Taux d’endettement net 
 

 



11.2 Le degré d’autofinancement 

 



11.3 La part des charges d’intérêts 

 



11.4 La dette brute par rapport aux revenus 

 



11.5 La proportion des investissements 

 



11.6 La part du service de la dette 

 

11.7 La dette nette par habitant 

 



11.8 Le taux d’autofinancement 

 

 

11.9 Evolution des indicateurs financiers 
 

Indicateur Comptes 2022 Comptes 2023 Evolution 

Taux d’endettement net 120% 148%  

Degré d’autofinancement 494% 34%  

Part des charges d’intérêts 0% 0%  

Dette brute par rapport aux 
revenus 

150% 163%  

Proportion des investissements 5% 10%  

Part du service de la dette 8% 7%  

Dette nette par habitant 3'756.40 4'444.49  

Taux d’autofinancement 20% 3%  

 



12. Bases légales 
 

Loi sur les finances communales du 22 mars 2018 (LFCo) (RSF 140.6) 

https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.6 

 

Ordonnance sur les finances communales du 14 octobre 2019 (OFCo) (RSF 140.61) 

https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.61 

 

Directives de comptabilité MCH2 

https://www.fr.ch/etat-et-droit/communes/modele-comptable-harmonise-mch2 

 

https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.6
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.61
https://www.fr.ch/etat-et-droit/communes/modele-comptable-harmonise-mch2

